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L’anno duemiladieci addì ventotto del mese di ottobre alle ore 18.00 si è riunito il Consiglio 

Comunale nella solita sala delle adunanze del Municipio, in sessione Straordinaria ed  in seduta 
pubblica di Prima convocazione; dato atto della regolarità della convocazione, e fatto l’appello 
nominale risultano: 
 

Cognome e Nome Presente  
  

1. BARTOLUCCI MARZIO - Sindaco Sì 
2. SQUIZZI CARLO ALBERTO - Assessore Sì 
3. PAGANONI ANDREA - Assessore Sì 
4. PERUGINI MARCELLO - Vice Sindaco Sì 
5. SVILPO MASSIMO - Consigliere Sì 
6. BERTOLACCI ROBERTO - Consigliere Sì 
7. SALSI SERGIO - Assessore Sì 
8. MINACCI MORENO - Assessore No 
9. DE ROSA FAUSTA - Assessore Sì 
10. GRAFFIETI MICHELE - Consigliere No 
11. MARINO ALESSANDRO - Consigliere Sì 
12. ARIOLI ERICA - Consigliere Sì 
13. VIROLETTI ROBERTO - Consigliere Sì 
14. TOSCANI BRUNO - Consigliere No 
15. PIGAFETTA PAOLA - Consigliere Sì 
16. SERRA ROBERTO - Consigliere Sì 
17. MARIAN EMMANUEL - Consigliere Sì 

  
Totale Presenti: 14 
Totale Assenti: 3 

 
Assiste il Segretario Comunale Dott.ssa Munda Fernanda il quale provvede alla redazione del 
presente verbale. 
Il Sig. BARTOLUCCI MARZIO assume la presidenza dell’adunanza e riconosciutane la validità a 
norma di legge, dichiara aperta la seduta, designando a scrutatori i tre Consiglieri Signori: 
e invita il consiglio Comunale a deliberare sugli oggetti all’ordine del giorno elencati nell’invio 
notificato. 



IL CONSIGLIO COMUNALE 
      
 

Assessore Squizzi   

Intanto che prepara, stavo dicendo che diamo l’ufficializzazione a un documento che è 

stato già preparato verso la fine di agosto e che tutti i Consiglieri hanno già avuto via file 

alla fine di agosto e che circola già un po’ all'interno delle associazioni. E’ un atto in sé 

non obbligatorio, vuole essere, poi diremo, una fotografia di quella che è la realtà del 

paese. Qualcuno ha fatto osservare giustamente che è un atto autoreferenziale 

dell'amministrazione perché è fatto dall'amministrazione quindi dà una chiave di lettura 

che è propria e per questo cercheremo nei prossimi giorni di fare… Abbiamo già fatto 

degli incontri con le associazioni per vedere se nel tempo si riesce a raccogliere le 

sensazioni della cittadinanza e quindi fare in modo che questo sia una fotografia non solo 

di quello che dice l'amministrazione, come opera, ma anche di come è recepito 

l’intervento in generale dell'amministrazione sulle problematiche che andremo un po’ ad 

accennare e che io farò molto sinteticamente, perché i Consiglieri mi hanno già detto di 

non perdere troppo tempo e che rinvio a chi ha voglia di guardare poi sul sito del Comune 

l’integrità del documento, che sono, a seconda dell’impaginazione, circa 60-70 pagine. 

Anticipo che stiamo preparando un’indagine conoscitiva tra le persone anziane proprio 

perché il dato che emergerà è l’invecchiamento del paese, è un invecchiamento forte. 

Parlando tra noi abbiamo detto, c’è il rischio che questo paese si avviti su se stesso, 

perché invecchiando si creano consumi ed esigenze diverse ma si rischia anche di non 

avere prospettive per il futuro, quindi è un aspetto da considerare molto attentamente. 

Cercheremo di farlo adesso con le associazioni, quindi è possibile che nel mese 

prossimo, se ce la facciamo, se no magari un po’ più avanti nel tempo, si facciano girare, 

autorizzate, delle persone a fare un questionario di conoscenza con le persone sopra i 65 

anni per vedere la percezione, la realtà che vivono e la percezione dei bisogni che hanno 

e delle risposte che l'amministrazione dà. Sarà per sintesi, se poi ci saranno delle 

domande da parte dei Consiglieri… ma l’idea è solo quella di presentare il documento e 

poi ciascuno andrà ad approfondire perché  è impensabile poterlo fare in questa seduta. 

Sono dozzine di slide che faremo scorrere abbastanza velocemente, ci vuole però un 

quarto d’ora, venti minuti. Qual era l’intento del bilancio sociale? Non c’è uno schema 

rigido, ci siamo un po’ inventati pian pianino strada facendo e ampliandolo di anno in 

anno, nella speranza che diventi un’esigenza, perché ci consente di fotografare la realtà 

cittadina del 2009, abbiamo dedicato dei capitoli all’andamento demografico, alla 

composizione anagrafica della popolazione, all’occupazione, alla situazione reddituale, 

quest’anno in particolare analizzando l’andamento del bando delle case della gestione 

popolare e poi ci sono dei dati sui quali mi soffermerò molto poco perché sono stati 

presentati già in sede di consuntivo sulle analisi  e la parte finale ha lo scopo di 

valorizzare qui abbiamo scritto la sussidiarietà e la meritoria azione delle associazioni di 

volontariato che sono tante e che colpiscono abbastanza positivamente le persone da 



fuori che vengono e che notano tutta questa attività rilevante delle  associazioni. Il primo 

dato che noi possiamo rilevare è l’invecchiamento della popolazione. Non mi soffermo, è 

lunghissimo, guardate solo la prima tabella, i minori di 6 anni nel ’71 erano circa 500, sono 

arrivati a 220 nel 2004 e c’è stata una leggera crescita in questi ultimi anni che però nel 

2009 si è addirittura fermata, quindi andrebbe verificato se questa è una linea di tendenza 

nuova o se invece…cioè se questa linea di tendenza nuova prosegue o se invece si è già 

arrestata. Un altro dato significato è, guardate solo i maggiori di 75 anni, erano 198 nel 

’71, sono 860 nel 2009, quindi abbiamo quadruplicato…questo dato sinteticamente è 

esposto con questo grafico che si vede molto chiaro, sono i giovani, le prime 4 fasce dei 

giovani, si vede nel tempo l’andamento come diminuiscano sempre di più, si siano 

stabilizzati negli ultimi anni. Dall’altra parte abbiamo l’invecchiamento, sono le ultime 4 

fasce che dal ’71 al 2009 sono aumentate del 49% in questi anni. Poi chi vuole 

approfondire, ci sono una serie di tabelle sulle anzianità, sull’incidenza demografica, come 

varia, è un paese che sta reggendo un po’ demograficamente semplicemente perché ci 

sono molte immigrazioni, ma il saldo demografico tra nati e morti è sempre negativo. 

Abbiamo preso un dato così, per vedere la composizione del nucleo familiare, voi vedete 

come ci sono per esempio il 34% di tutte le famiglie di Villadossola, sono composte da 

una sola persona. Se poi andate a vedere addirittura ci sono le famiglie composte solo da 

ultra 65enni, sono quasi un terzo, il 27,70 sono la somma delle famiglie composte da ultra 

65enni, da uno solo o da due o addirittura da tre. C’è un dato velocissimo ultimo, è sotto i 

30 anni, gente giovane che va a vivere da sola ce n’è sempre meno, se voi vedete anche 

gli ultimi 4 anni si è già quasi dimezzato il dato di quelli che, sono già pochi, vanno a 

vivere per conto proprio. Qui c’è un accenno ai redditi, paradossalmente è un paese che 

non sembra impoverirsi perché i dati dei redditi fino al 2008, perché i dati del 2009 non li 

conosciamo, sono leggermente in crescita sia in termini numerici sia in termini di reddito 

complessivo. Quelli sotto i 6.000 euro sono leggermente in aumento, perché se voi vedete 

la prima fino a 6.000 euro erano 2,40 e sono leggermente saliti. Qui si vede il dato, che 

tutto sommato quelli che stanno bene stanno sempre meglio e quelli che stanno peggio 

stanno un pochino sempre peggio. Diciamo che…poi ve li guardate, è inutile stare qui a 

farla troppo lunga…si può notare che la tenuta del reddito è legata anche un po’ alla 

composizione sociale, un paese vecchio che ha pensioni ed è abbastanza stabile, quindi 

l’incidenza della crisi economica non si nota tanto, anche se però manca il dato del 2009 

che potrebbe essere molto significativo sui redditi del 2009. Qui abbiamo preso due dati 

sull’occupazione, questo è un dato della Camera di Commercio. Negli  ultimi tre anni le 

unità che sono…quindi artigianali, commerciali, tutti i tipi che operano in Villadossola sono 

abbastanza stabili, 475 vedete che erano più o meno quelle, e sotto sono riportati gli 

addetti, cioè le persone occupate e voi vedete che c’è stata una leggera crescita nel 2008 

ma nel 2009 l’effetto crisi si è già sentito. Soprattutto si nota, sono gli impegnati quelli che 

sono proprio a diminuire, perché da 483 si scende a 440. Va detto che questi sono gli 

occupati, non sono i residenti di Villadossola occupati nell’industria, questi sono gli 



occupati nelle industrie e nelle attività produttive di Villadossola, divise in agricoltura, 

industria, costruzioni e commercio, che sono quelle riportate sopra. Questo era un dato 

conoscitivo per chi ha voglia poi di farlo, abbiamo integrato il dato degli occupati 

prendendo 3-4-5 aziende di Villadossola, quelle più significative, il totale degli occupati voi 

vedete era in crescita fino al 2008 e poi è di nuovo calato. Però sono queste le aziende 

storiche, sono quelle che hanno resistito di più. Qui c’è dentro ancora Sider Scal che è 

considerato a 77 ma noi sappiamo che è solo nominalmente perché sono in cassa 

integrazione. Direi, questo era un dato significativo per le aziende. Se qualcuno poi vuole 

vedere, abbiamo citato nel bilancio sociale due dati, uno era quello del Consiglio 

Comunale sulla Sider Scal per fotografare la realtà che abbiamo fatto, quindi c’è una 

paginetta dedicata alla crisi vista dall’impresa e dai lavoratori, e poi ci sono alcuni dati 

interessanti che ci ha fornito Vinavil rispetto alla realtà di Vinavil che è una realtà che 

tiene, è una realtà che non ha fatto tutti gli investimenti che aveva previsto, che però li sta 

solo ritardando nel tempo ma che intende continuate con la propria attività. Qui è un dato 

che abbiamo già visto velocissimamente, voi vedete che le entrate sono state in questi 

anni abbastanza complessivamente stabili. Sono state stabili le entrate correnti e il dato 

significativo si vede dell’ICI che è quello più rilevante, ma va letto con questa chiarezza, 

cioè che l’ICI è in diminuzione ma sappiamo l’effetto è legato al discorso sempre 

dell’esenzione della prima casa che non compare più nell’ICI, che compare nei 

trasferimenti dello Stato, in un’altra voce. Si vede qui anche il dato significativo 

dell’addizionale comunale che è intorno a 465.000 euro e che è una cifra significativa per 

il nostro paese. Certo, anche per i contribuenti perché è allo 0,6 ma come entrata è 

un’entrata significativa per noi. Poi dopo ci sono elencate da altre parte degli altri dati. Qui 

abbiamo fatto solo un parallelo velocissimo per le uscite, vediamo che le uscite correnti 

sono vicinissime alle entrate correnti, quindi vuol dire che abbiamo pochissimo margine 

perché se voi vedete il totale delle spese correnti è vicino a quello dell’entrata corrente. 

Qui volevo farvi vedere alcuni dati, mutui, se noi prendiamo mutui e interessi incidono su 

circa 700.000 euro all’anno. L’ultimo dato che si può vedere  sono le voci “personale” e 

“interessi”, questo è un dato significativo, personale più IRAP, già depurato, e gli interessi, 

già depurato delle quote di rimborso del mutuo, se voi vedete insieme fanno 2.500, cioè 

sono il 50 delle spese correnti e sono anche il 50% delle entrate correnti. Dico questo 

perché se passa la Finanziaria così come hanno detto e se i tagli sono dell’ordine di 

500.000 euro, 450, sarà problematico costruire il bilancio l’anno prossimo, perché noi non 

possiamo tagliare né sul personale né su interessi, dovremmo tagliare 500.000 su 2 

milioni  e mezzo, cioè vuol dire un quinto, vuol dire il 20%. Non so, vedremo se i dati 

significativi sono questi, ma le informazioni che ci passano sono queste. Qui c’è un dato 

velocissimo sugli investimenti, si vede dove sono arrivati i soldi per fare qualche cosa, 

negli investimenti, le voci più significative sono quelle del contributo regionale che è 

finalizzato a una bonifica dell’area Ruga, che è la voce più grossa e poi gli interventi 

programmati ma non ancora realizzati, in particolare il discorso della superstrada Peep, 



sono avvenuti attraverso patti territoriali e contributi di vario genere. Sotto, a fianco, sono 

elencate le opere, non tutte svolte però impegnate e quindi i soldi sono già stanziati, poi 

potranno essere realizzate. Qui si vede già la superstrada Villa Sud che va a 1 milione 25 

mila ma adesso è ferma per problemi di inquinamento e così via. Un accenno 

ancora…ecco qui velocissimamente, era per capire le “sofferenze” da dove nascono della 

gestione, la TARSU copre il 92% e quindi ci costa, ci è costata nel 2009, 62.000 euro a 

carico del Comune. La gestione cimiteri complessivamente ci costa 41.000 euro, la 

Fabbrica con le voci specifiche che abbiamo visto messe a bilancio sono 116.945 euro  

c’è il piccolo dato di miglioramento dal 57 al 52 dell’anno prima, la casa di riposo è messa 

a pareggio perché sappiamo che la gestione è fatta unitariamente Villadossola e 

Domodossola, quindi va a pareggio. I servizi scolastici, mensa e trasporti ci costano 

77.000 euro, quasi 78.000 euro e la copertura complessiva compresi i contributi della 

Regione e tutto, è solo del 59%. Questo è solo per dire la sofferenza che ci sta 

procurando in questo periodo il problema della raccolta differenziata per tutte le 

vicissitudini di Valle Ossola e così via, su cui torneremo certamente. Ci sono dei dati 

anche su quanto andiamo  a fare rifiuti noi, con gli anni di comparazione c’è anche il dato 

se qualcuno è interessato sull’Ecocentro…[cambio lato audiocassetta]….63,2 del 2003, 

non siamo mai più riusciti a raggiungere quegli obiettivi, anzi leggermente si continua a 

scendere, tranne una piccola ripresa nel 2008. Questo è un dato di necessità di 

informazione ulteriore specialmente con le generazioni nuove. Qui è citato solo come 

dato, per capire quanto spendiamo….le entrate dell’assistenza scolastica e servizi sono 

quelle sopra, scuolabus e così via, sono quei famosi 77.000 euro che ci mancavano e 

sotto per vedere quanto sia intervenuto sui vari ordini di scuola a bilancio, sono circa € 

70.000, € 80.000 per ogni ordine di scuola che interviene il Comune con propri fondi: 

riscaldamento, telefono, manutenzione sono citati. Abbiamo finito, quindi questa era la 

presentazione, se qualcuno avesse voglia poi sul sito del Comune troverà il testo ufficiale. 

 

Sindaco   

Io ringrazio Carlo per il lavoro che fa, chiaramente in collaborazione con la Commissione 

bilancio. Non so se ci sono interventi in merito al bilancio sociale…La votazione non è 

necessaria 



 
 

Firmati all'originale 
 

IL SINDACO 
F.to : Bartolucci Marzio 

___________________________________ 

IL SEGRETARIO 
F.to : Dott.ssa Munda Fernanda 

___________________________________ 
 

Copia conforme all'originale, in carta libera, per uso amministrativo. 
 
Dal Municipio, lì _______________ 
 
 IL SEGRETARIO COMUNALE 

Dott.ssa Munda Fernanda 
 
Ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.  267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento 
degli enti locali”:   
 
Sono stati acquisiti i pareri sulla proposta di deliberazione (art. 49) 
 
Parere tecnico favorevole. 
F.to :   IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO  
 

 Parere favorevole in ordine alla regolarità contabile. 
 F.to :    IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
 
            Dott.ssa Petrò Alessandra 
 

 
 

 

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio 
 

ATTESTA 
 

che la presente deliberazione è in corso di pubblicazione dal 26/11/2010 come prescritto dall’art. 124. 
 
Villadossola, lì 26/11/2010 
 IL SEGRETARIO COMUNALE 

F.toDott.ssa Munda Fernanda 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
La presente deliberazione è divenuta esecutiva il__ __________________________________________ 
 
 decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione (art. 134, comma 3)   ٱ
 
 perché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4)   ٱ
 
 
 
 
 
Li, _____________________ 
 IL SEGRETARIO COMUNALE 

Dott.ssa Munda Fernanda 
 

 
 


