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OGGETTO: Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza PNRR - Sub-investimento 2.2.3 "Digitalizzazione delle procedure 
(SUAP e SUE)" - Enti Terzi - Comuni. Adeguamento delle Piattaforme tecnologiche alle nuove specifiche tecniche di 
interoperabilità delle proprie componenti informatiche Enti Terzi (n. 3 componenti) per la gestione delle pratiche 
provenienti dagli Sportelli Unici per le Attività Produttive (SUAP). Finanziato dall'Unione europea – Next Generation EU. 
Affidamento tramite AC (Acquisto da catalogo) n. 8685358 all'interno del MePa alla società Technical Design s.r.l. con 
sede a Cuneo (Cn). CIG B825802856.   

 

 Visto il D.Lgs. n. 267/2000, Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali, TUEL, e successive modifiche 
e integrazioni; 

 Visto l’art. 107 del D.Lgs n. 267/2000, l’art. 60 e seguenti dello Statuto Comunale e l’art. 11 e seguenti del 
Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, relativi alle funzioni, compiti e responsabilità della dirigenza; 

 Visto il D.Lgs n. 118/2011, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 
bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro Organismi, e successive modifiche e integrazioni;  

 Visto il Nuovo Codice dei contratti pubblici D.Lgs. n. 36 del 31.03.2023 e successive modifiche e integrazioni; 

 Visto il Regolamento Comunale per le procedure di affidamento dei contratti pubblici (Deliberazione di Giunta 
Comunale n. 64/2020); 

 Visto il Decreto Sindacale n. 2/2024 del 16 dicembre 2024 di nomina Responsabile del Servizio Gestione del 
Territorio; 

 
Visti/e inoltre: 

 la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 26 del 29.07.2024 avente per oggetto “Approvazione Documento Unico 
di Programmazione (DUP) 2025/2027”; 

 la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 21 del 28.07.2025 avente per oggetto “Approvazione bilancio di 
previsione 2026/2027/2028, elenco annuale e programma triennale lavori pubblici triennio 2026-2028”; 

 la Deliberazione di Giunta Comunale n. 2 del 13.01.2025 avente ad oggetto “Approvazione Piano Esecutivo di 
Gestione 2025-2026-2027”; 

 la Deliberazione di Giunta Comunale n. 39 del 24.03.2025 avente per oggetto “Approvazione del Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione (PIAO) 2025/2027, ai sensi dell’articolo 6 del D.L n. 80/2021, convertito con modificazioni 
in Legge n. 113/2021”; 

Premesso che: 

 Con Determinazione del Responsabile del Servizio Gestione del Territorio n. 243 del 04 agosto 2025 si è 
proceduto all’adozione della determinazione a contrattare e contestuale accertamento d’entrata dando atto 
che l’individuazione del soggetto aggiudicatario del servizio di “Adeguamento delle Piattaforme tecnologiche 
alle nuove specifiche tecniche di interoperabilità delle proprie componenti informatiche Enti Terzi per la 
gestione delle pratiche provenienti dagli Sportelli Unici per le Attività Produttive (SUAP)”, a seguito di 
ammissione al finanziamento” avverrà mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) 
del D.Lgs. 36/2023, attraverso procedura telematica di acquisto tramite ordine diretto con Acquisto da 
Catalogo (AC) nell’ambito del Mercato Elettronico della P.A. (MePa);  

 Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) è lo strumento che traccia gli obiettivi, le riforme e gli 
investimenti che l'Italia intende realizzare grazie all'utilizzo dei fondi europei di Next Generation EU, per 
attenuare l'impatto economico e sociale della pandemia e rendere l'Italia un Paese più equo, verde e 
inclusivo, con un'economia più competitiva, dinamica e innovativa; 

 Il PNRR annovera tre priorità trasversali condivise a livello europeo (digitalizzazione e innovazione, transizione 
ecologica e inclusione sociale) e si sviluppa lungo 16 Componenti, raggruppate in 6 missioni: 

- Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo (M1); 
- Rivoluzione verde e transizione ecologica (M2); 
- Infrastrutture per una mobilità sostenibile (M3); 
- Istruzione e ricerca (M4); 
- Inclusione e coesione (M5); 
- Salute (M6); 



 Il Dipartimento per la trasformazione digitale della Presidenza del Consiglio dei Ministri è Responsabile per 
l’attuazione degli investimenti di Italia digitale 2026; 

 La Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per la trasformazione digitale ha pubblicato sulla 
piattaforma PA Digitale 2026, in data 04.02.2025, l’Avviso Pubblico Misura 2.2.3 "Digitalizzazione delle 
procedure (SUAP e SUE)" - Enti Terzi – Comuni (Finestra dal 4 febbraio 2025 al 28 marzo 2025); 

 Il predetto contributo, è destinato a finanziare in particolare l’adeguamento delle Piattaforme tecnologiche alle 
nuove specifiche tecniche di interoperabilità delle proprie componenti informatiche Enti Terzi per la gestione 
delle pratiche provenienti dagli Sportelli Unici per le Attività Produttive (SUAP); 

 Le Specifiche tecniche individuano le “Modalità telematiche di comunicazione e trasferimento dei dati tra il 
SUAP e i soggetti coinvolti nei procedimenti amministrativi” e hanno come oggetto l’esercizio di attività 
produttive e di prestazione di servizi svolte attraverso lo sportello telematico unico per le attività produttive 
(SUAP), definiscono i requisiti tecnici relativi all’architettura logica (c.d. Sistema Informatico degli Sportelli 
Unici – in breve SSU) di interoperabilità a cui i sistemi delle amministrazioni e degli enti coinvolti nei 
procedimenti devono risultare conformi e relativi tempi di attuazione; 

 Le Specifiche tecniche disciplinano in particolare i requisiti tecnici relativi alla componente Enti Terzi, 
introdotta dall’art. 10 dell’Allegato tecnico al D.P.R. 160/2010, con lo scopo di indicare quella componente 
informatica, di cui ciascuna amministrazione diversa dal SUAP e coinvolta nel procedimento amministrativo 
deve dotarsi per gestire le pratiche inoltrate dallo Sportello; 

 I Comuni ammessi a finanziamento (Soggetti attuatori) destinatari del predetto avviso sono i Comuni dotati o 
che intendono dotarsi di una propria Piattaforma tecnologica per la gestione delle pratiche provenienti dai 
SUAP;  

 L’importo del finanziamento concedibile ai Soggetti Attuatori è un importo forfettario, calcolato in 
considerazione dei singoli cluster di appartenenza dei Soggetti proponenti, sulla base della numerosità delle 
componenti informatiche Enti terzi gestite e della popolazione di riferimento, nonché degli ambiti di intervento 
relativi alle azioni finanziabili sul suddetto Sub-investimento; 

 Il Comune di Villadossola, con una popolazione compresa tra 5.001 e 20.000 abitanti, è classificato nel 
Cluster 2 che prevede un numero massimo di componenti informatiche Enti Terzi finanziabili pari a n. 3 con 
un voucher di finanziamento di Euro 11.869,40 “… che in caso di applicativi forniti dalla medesima Software 
House, il contributo verrà erogato per una sola componente informatica secondo quanto previsto in 
Metodologia”;  

 Il Servizio Gestione del Territorio trasmetteva in data 04.03.2025 alle ore 13:09 la candidatura su PA    
digitale 2026 n. 112183, per attribuzione dei fondi PNRR, relativa all’Avviso Misura 2.2.3 "Digitalizzazione 
delle procedure (SUAP e SUE)" - Enti Terzi - Comuni, per l’adeguamento alle nuove specifiche tecniche di 
interoperabilità delle proprie componenti informatiche Enti Terzi per la gestione delle pratiche provenienti 
dagli sportelli unici per le attività produttive (SUAP); 

 In data 01.04.2025 è stata comunicata da parte del Ministero l’ammissibilità del finanziamento della predetta 
candidatura n. 112183, precisando che per attivare il finanziamento è necessario inserire il CUP (Codice Unico 
di Progetto attraverso la procedura di generazione del DIPE inserendo il codice CUP template 2501002) 
all’interno di PA digitale 2026 entro 5 giorni dalla ricezione della comunicazione; 

 In data 02.04.2025 veniva inserito sul Pa digitale 2026 il CUP (Codice Unico di Progetto) I81F25000270006, 
associato alla candidatura n. 112183; 

 Il Dipartimento della Funzione Pubblica, ha emesso in data 18 aprile 2025 il Decreto di assegnazione delle 
risorse PNRR poste a carico della: 

- Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo”; 
- Componente M1C1 “Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA”; 
- Ambito di Intervento M1C1.2 “Modernizzazione della PA"; 
- Investimento 2.2 “Task force digitalizzazione, monitoraggio e performance”; 
- Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)”; 

finanziate dall’Unione europea nell’ambito dell’iniziativa Next Generation EU a valere sulla Contabilità speciale 
n. 6290 intestata alla PCM-Ministro per la PA e denominata PNRR-PCM DIP FUNZIONE PUBBLICA, nei confronti 
del Comune di Villadossola, con finanziamento assegnato comunicato con PEC in data 06 maggio 2025 per 
fondi pari ad un importo di € 11.869,40; 

 L’adeguamento delle Piattaforme tecnologiche alle nuove specifiche tecniche di interoperabilità delle proprie 
componenti informatiche Enti Terzi per la gestione delle pratiche provenienti dagli Sportelli Unici per le Attività 
Produttive (SUAP) è interamente finanziata con contributo PNRR Finanziato dall'Unione europea – Next 
Generation EU per € 11.869,40 e prevista al bilancio 2025 alla voce 6770.22.1; 

 In base a quanto riportato dall’Allegato 2 del citato Avviso, i tempi di adeguamento per le attività previste per 
i progetti finanziati dovranno concludersi entro 270 giorni dalla pubblicazione del decreto di ammissione al 
finanziamento, con le tempistiche indicate, ovvero:  

- massimo 120 giorni per il caricamento in Piattaforma della contrattualizzazione del fornitore e della 
dichiarazione sugli Uffici e/o componenti Enti Terzi da adeguare, ovvero entro il 03/09/2025, 
prorogata al 03/10/2025 (per la Edizione I) a seguito di Decreto di proroga emesso dal 
Dipartimento della Funzione Pubblica in data 01 agosto 2025; 

- massimo 270 giorni per l’esecuzione ed il completamento delle attività previste, ovvero entro il 
31/01/2026: conclusione delle attività; 

 Gli obblighi, previsti dall’art. 11 dell’Avviso, a carico dei soggetti attuatori sono i seguenti:  
a) garantire l’adozione di adeguate misure per assicurare il rispetto del principio di sana gestione 

finanziaria secondo quanto disciplinato nel Regolamento finanziario (UE, Euratom) 2018/1046 e 
nell’art. 22 del Regolamento (UE) 2021/241, in particolare in materia di prevenzione dei conflitti di 
interessi, delle frodi, della corruzione e di recupero e restituzione dei fondi che sono stati 
indebitamente assegnati, nonché il rispetto del divieto del doppio finanziamento di cui all’art. 9 del 
medesimo regolamento; 



b) rispettare il principio di non arrecare un danno significativo agli obiettivi ambientali, ai sensi 
dell'articolo 17 del Regolamento (UE) 2020/852 e garantire la coerenza con il PNRR valutato 
positivamente con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021, applicando le linee guida di cui 
all’Allegato 4 del presente Avviso (ai sensi della Circolare MEF-RGS del 13 ottobre 2022 n. 33 recante 
“Aggiornamento Guida operativa per il rispetto del principio di non arrecare danno significativo 
all'ambiente (cd. DNSH)”, le verifiche DNSH si applicano al Sub-investimento 2.2.3); 

c) garantire il possesso della capacità operativa e amministrativa necessaria per la realizzazione del 
progetto nelle modalità e termini previsti per il rispetto di milestone e target di cui all’art.1 del 
presente Avviso; 

d) dare piena attuazione agli interventi, garantendo l’avvio tempestivo degli stessi per non incorrere in 
ritardi attuativi e concludere il progetto nella forma, nei modi e nei tempi previsti dall’allegato 2;  

e) assicurare il rispetto di tutte le disposizioni previste dalla normativa comunitaria e nazionale, con 
particolare riferimento a quanto previsto dal Regolamento (UE) 2021/241 e dal decreto-legge n. 77 
del 31 maggio 2021, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108; 

f) rispettare l’obbligo di indicazione del Codice Unico di Progetto (CUP) su tutti gli atti amministrativi e 
contabili; 

g) assicurare l’osservanza, nelle procedure di affidamento, delle norme nazionali ed europee in materia 
di appalti pubblici e di ogni altra normativa o regolamentazione prescrittiva pertinente; 

h) provvedere al pagamento dei corrispettivi dovuti a terzi per la realizzazione dell’intervento 
specificando nella causale di tutti i pagamenti il riferimento a NextGenerationEU, al codice unico di 
progetto (CUP) e al Sub-investimento 2.2.3 “Digitalizzazione delle procedute (SUAP & SUE)”; 

i) garantire la correttezza, l’affidabilità e la congruenza al tracciato informativo del sistema informativo 
unitario per il PNRR di cui all’articolo 1, comma 1043 della legge n. 178/2020 conseguimento degli 
obiettivi dell’intervento quantificati in base agli stessi indicatori adottati per milestone e target del 
Sub-investimento e assicurarne l’inserimento nella Piattaforma; 

j) garantire la conservazione della documentazione amministrativo-contabile, secondo quanto disposto 
all’art. 132 del Reg(UE) 1046/2018, che dovrà essere messa prontamente a disposizione su richiesta 
del Dipartimento della funzione pubblica, della Struttura nazionale PNRR, dell’Unità di Audit, della 
Commissione europea, dell’OLAF, della Corte dei conti europea (ECA), della Procura europea (EPPO) 
e delle competenti Autorità giudiziarie nazionali e autorizzare la Commissione, l'OLAF, la Corte dei 
conti europea e l'EPPO a esercitare i diritti di cui all'articolo 129, paragrafo 1, del Regolamento 
finanziario (UE, Euratom, 2018/1046) e assicurare la completa tracciabilità delle operazioni nel 
rispetto dell’art. 9 punto 4 del decreto legge 77 del 31 maggio 2021; 

k) effettuare il monitoraggio degli interventi e fornire i dati relativi all’avanzamento fisico, procedurale e 
finanziario ed al contributo al perseguimento di milestone e target associati all’intervento utilizzando 
la Piattaforma ReGiS* di cui all’articolo 1, comma 1043 della legge di bilancio n. 178/2020 (legge 
bilancio 2021), sviluppata per supportare le attività di gestione, di monitoraggio, di rendicontazione e 
di controllo del PNRR, atta a garantire lo scambio elettronico dei dati tra i diversi soggetti coinvolti 
nella governance del PNRR; 
* a parziale modifica degli obblighi riportati al comma precedente la risposta alla Faq n. 5 dei 
Chiarimenti finestra 2 - 11/11/2022 del Dipartimento Trasformazione Digitale, precisa che, per 
quanto di competenza del DTD, i soggetti attuatori degli avvisi pubblicati su PA Digitale 2026 non 
devono alimentare il sistema informatico ReGiS in quanto sarà la Piattaforma stessa a comunicare 
con il suddetto sistema informatico; 

l) rispettare le norme applicabili in materia di informazione e pubblicità del finanziamento 
dell’intervento, secondo quanto previsto dall’art. 34 del Regolamento (UE) 2021/241 ovvero 
riportare, su qualsiasi documento, sito web, comunicazione (a valenza esterna) riguardante il 
progetto finanziato, un'indicazione da cui risulti che il progetto è finanziato nell’ambito del PNRR con 
una esplicita dichiarazione di finanziamento che reciti "finanziato dall'Unione europea – Next 
Generation EU" e valorizzando l’emblema dell’Unione Europea; 

m) comunicare al Dipartimento della funzione pubblica, le eventuali variazioni intervenute rispetto a 
quanto riportato in fase di candidatura nell’Allegato 3 (A o B) o in fase di attuazione dell’intervento; 

 Si rende necessario procedere all’affidamento del servizio di “Adeguamento delle Piattaforme tecnologiche alle 
nuove specifiche tecniche di interoperabilità delle proprie componenti informatiche Enti Terzi (n. 3 
componenti) per la gestione delle pratiche provenienti dagli Sportelli Unici per le Attività Produttive (SUAP)”, a 
seguito di ammissione al finanziamento, al fine di rispettare l’obbiettivo del finanziamento stesso con 
l’adeguamento delle componenti informatiche del back office, finalizzato a consentire la corretta distribuzione 
delle pratiche SUAP agli Enti Terzi coinvolti nei procedimenti amministrativi, nel rispetto delle specifiche 
tecniche di interoperabilità approvate con Decreto del 26 settembre 2023; 

 Tra gli applicativi in uso presso il Comune, la gestione delle pratiche SUAP è assicurata mediante un modulo 
specifico della piattaforma software GisMaster Cloud sviluppata dalla società Technical Design s.r.l.; 

 GisMaster è un Sistema Informativo Territoriale (SIT) software costituito da un insieme di moduli software 
completamente integrati fra loro e costantemente aggiornato con le tecnologie più recenti, che consente di 
utilizzare un’unica applicazione per gestire tutte le informazioni attraverso una struttura a moduli software e 
del database unico, funzionante sui moderni sistemi Cloud ed accessibile mediante le classiche applicazioni di 
tipo Desktop, utilizzando un Browser, un Tablet o uno Smartphone; 

 Il servizio cloud consente l’utilizzo completo di tutte le funzionalità degli applicativi e moduli di GisMaster 
attivati, l’accesso alle unità disco locali, l’utilizzo dei dispositivi smartcard locali (firma digitale e Carta 
Nazionale dei Servizi), la stampa su stampanti e plotter locali, integrandosi ed interfacciandosi con le 
principali suite Office e open source per la modifica dei documenti; 

 Inoltre consente l'accesso remoto, tramite qualsiasi connessione Internet e da diversi tipi di dispositivi (PC, 
Smartphone, Tablet), agli applicativi GisMaster installati su appositi server in un data center virtuale dedicato, 
non richiede nessuna installazione specifica sui dispositivi che devono accedere al servizio in quanto l'accesso 
avviene eseguendo un apposito programma di connessione che non richiede installazione, tramite browser 
web con supporto HTML5, oppure mediante apposita app; 



 E' compreso anche il backup dei dati su sito geografico alternativo, con periodicità giornaliera e mantenimento 
delle copie per 14 giorni; 

 Dal 29 marzo 2019 il servizio GisMaster Cloud è anche qualificato da AgID secondo la circolare n. 3 del           
9 aprile 2018 ed inserito nel “Catalogo dei servizi SaaS” disponibili nel “Cloud della PA; 

 I moduli software condividono un database unico che contiene un insieme di dati alfanumerici, cartografici e 
documenti ben organizzati e controllati, l’elenco delle strade e dei numeri civici presenti nella Toponomastica, 
un’unica anagrafica delle persone (fisiche e giuridiche) utilizzata unitamente da tutti gli altri moduli software, 
per gestire la storicità dei dati più importanti, sia alfanumerici che cartografici utilizzando i più diffusi 
database open source e proprietari; 

 Per i dati cartografici GisMaster può utilizzare i più diffusi formati e geodatabase, inoltre i Web Service 
consentono al sistema software di comunicare con le applicazioni gestionali presenti nell’Ente (protocollo 
informatico, gestione documentale, demografici, tributi, ecc…) realizzando un sistema informativo integrato, 
configurando i diritti di accesso degli utilizzatori, definendo accuratamente le regole di visibilità e di modifica 
dei dati alfanumerici e cartografici; 

 L’art. 17 comma 2 del D.lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento diretto, la decisione a contrarre 
individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere 
generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

 Il presente procedimento è finalizzato alla stipulazione di un affidamento di che trattasi le cui caratteristiche 
essenziali sono qui riassunte: 

- Fine che si intende perseguire e relativo oggetto: 
Adeguamento delle Piattaforme tecnologiche alle nuove specifiche tecniche di interoperabilità delle 
proprie componenti informatiche Enti Terzi (n. 3 componenti) per la gestione delle pratiche provenienti 
dagli Sportelli Unici per le Attività Produttive (SUAP); 
- Componente informatico 1: Gismaster Pratiche Edilizie 
- Componente informatico 2: Gismaster Commercio 
- Componente informatico 3: Gismaster Occupazione suolo pubblico 

Forma del contratto: 
ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D.lgs. 36/2023, trattandosi di affidamento ai sensi 
dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante corrispondenza secondo l'uso commerciale, consistente in 
un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito 
certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio 
del 23 luglio 2014; 

- Modalità di scelta del contraente: 
affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 comma 1, lettera b) del D.lgs. 36/2023; 

- Clausole ritenute essenziali: 
quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e nella documentazione della procedura di 
affidamento; 

 L’affidamento è di importo superiore ad € 5.000, per cui questo Comune per procedere autonomamente 
anche mediante affidamento diretto ha obbligo di ricorso a Consip-Mepa, a soggetti aggregatori, centrali di 
committenza, strumenti telematici di negoziazione, ai sensi dell’art. 1, comma 450 della Legge n.296/2006, 
come modificato più volte e da ultimo dall’art. 1, comma 130 della Legge di Bilancio 2019; 

 Le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un interesse transfrontaliero certo, secondo quanto 
previsto dall’articolo 48, comma 2, del D.lgs. 36/2023, in primo luogo per il suo modesto valore, assai 
distante dalla soglia comunitaria; 

 L’art. 50 del D.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo inferiore alle soglie di 
cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti procedono con le seguenti modalità: 

- affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di più 
operatori economici; 

- affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di 
progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori 
economici; 
assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla 
stazione appaltante; 

 L’Allegato I.1 al Decreto Legislativo n. 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), l’affidamento 
diretto come “Affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo 
interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o 
dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e 
b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”; 

 Ai sensi dell’art. 58 del D.lgs. 36/2023, l’affidamento, peraltro già accessibile dato l’importo non rilevante, 
non è ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto ciò comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e 
duplicazione di attività amministrativa con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del 
Dlgs n. 36/2023; 

 Il contratto collettivo applicato in relazione alle tutele a favore dei lavoratori impiegati nell’affidamento risulta 
essere adeguato: CCNL Commercio/ICT; 

 Questo comune ha aderito al sistema delle convenzioni di cui all'articolo 26 comma 1 della legge 23 Dicembre 
1999, n. 488 e successive modificazioni, stipulate con CONSIP; 

 La Legge di Stabilità 2016 n. 208 del 28 Dicembre 2015, ha introdotto l’obbligo per le amministrazioni di 
procedere ad acquisti di beni e servizi esclusivamente tramite strumenti telematici (strumenti Consip, 
strumento telematico della centrale regionale di riferimento, altro mercato elettronico della SA) per importi 
superiori i 1.000 euro ed entro la soglia comunitaria, innalzati a 5.000 euro dalla Legge di Bilancio 2019, 



pertanto gli affidamenti di beni e servizi sotto i 5.000 euro, a partire dal 1° gennaio 2019, non ricadono più 
nell’obbligo di approvvigionamento telematico introdotto dalla Spending Review del 2012, consentendo alle 
amministrazioni di effettuare l’acquisto con modalità elettronica o meno, semplificando gli acquisti come 
disciplinati dall’art. 50 del D.Lgs n. 36 del 31 marzo 2023, ed effettuati mediante negoziazione diretta con i 
fornitori locali;  

 L’oggetto principale del presente contratto è servizio, in funzione delle tre tipologie di categorie ammesse 
(forniture, servizi e lavori) pertanto si procede all’acquisizione mediante affidamento diretto, prescindendo 
dall’esperimento della gara informale in quanto trattasi di servizio ammesso a tale procedura in relazione 
all’oggetto e nel limite di importo individuato, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del D.lgs. 36/2023; 

 Vi è l’obbligatorietà a ricorrere al Mercato Elettronico ed alle altre forme di acquisto attraverso strumenti 
telematici così come previsto dal D.L. n. 52 del 07 Maggio 2012, convertito con modificazioni dalla Legge        
n. 94 del 06 Luglio 2012 recante disposizioni urgenti per la razionalizzazione della spesa pubblica; 

 Per il servizio richiesto non sono attive convenzioni Consip avendo in oggetto forniture in acquisti, uguali o 
comparabili, con quelle oggetto della presente procedura di approvvigionamento come risulta dalla stampa 
della pagina di esito ricerca sul sito www.acquistinrete.it; 

 Sussiste comunque la possibilità di effettuare acquisti attraverso il nuovo sistema di e-procurement adeguato 
alle disposizioni normative introdotte dal nuovo Codice degli Appalti D.Lgs. n. 36/2023, tramite lo strumento 
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione, il quale permette di effettuare ordini da catalogo per 
acquisti sotto soglia di prodotti e servizi offerti da una pluralità di fornitori, scegliendo quelli che meglio 
rispondono alle proprie esigenze con quattro livelli di complessità crescente con la possibilità di articolare in 
più fasi il processo di ordine per rispondere pienamente alle peculiarità delle singole iniziative di acquisto, 
attraverso le modalità di ordine diretto con Acquisto da Catalogo (AC), in precedenza ordine diretto d’acquisto 
(OdA), Confronto di Preventivi (CdP), Trattativa Diretta (TD) e richiesta d’offerta (RdO) Semplice e/o Evoluta; 

 L’utilizzo del Mercato Elettronico offre alcuni vantaggi anche per i Fornitori ovvero diminuzione dei costi 
commerciali e ottimizzazione dei tempi di vendita, accesso al mercato della Pubblica Amministrazione, 
occasione per valorizzare la propria impresa anche se di piccole dimensioni, concorrenzialità e confronto 
diretto con il mercato di riferimento, opportunità di proporsi su tutto il territorio nazionale e leva per il 
rinnovamento dei processi di vendita; 

 Per il servizio in oggetto è stata effettuata un’indagine di mercato presso le ditte operanti del MePa al fine di 
verificare la convenienza sulla base dei costi praticati e dalle schede di dettaglio è emerso che per individuare 
il servizio più conveniente per l’esigenza di questo ente, anche in funzione del lotto minimo da acquistare, alla 
data odierna risulta la piattaforma software GisMaster Cloud, con i vari moduli integrati attivati, della società 
Technical Design s.r.l. con sede a Cuneo (Cn) anche dopo avere opportunatamente esaminato le offerte del 
mercato locale, utilizzando come riferimento i parametri e prezzi praticati;  

 Gli aspetti analizzati sono molteplici, considerando che tra i compiti istituzionali dell’Ente sono sempre più 
numerosi gli adempimenti da effettuare tramite l’ausilio di un Sistema Informativo Territoriale (SIT), 
strumento indispensabile per la gestione di atti e provvedimenti attraverso moduli software condivisi in un 
database unico contenente un insieme di dati alfanumerici, cartografici, documenti, elenco strade e numeri 
civici nella Toponomastica, anagrafiche, storicità dei dati e di comunicare con le applicazioni gestionali 
presenti nell’Ente (protocollo informatico, gestione documentale, demografici, tributi, ecc…); 

 Inoltre la piattaforma software GisMaster Cloud rappresenta da tempo un consolidato strumento di lavoro, di 
cui anche la Pubblica Amministrazione fa largo uso, a cui deve essere riconosciuto un significativo contributo 
nella gestione di tutte le informazioni attraverso una struttura a moduli software e di database unico, 
funzionante sui moderni sistemi Cloud;  

 Per i predetti motivi, considerato la positiva risposta ottenuta negli anni e l’impegnativo percorso che ha 
coinvolto e coinvolgerà il personale interno nell’aggiornamento e popolamento del Sistema Informativo 
Territoriale (SIT), ha soddisfatto pienamente le esigenze della Pubblica Amministrazione, fondamentale 
riscontro al fine di valutare la reale necessità della piattaforma software GisMaster Cloud; 

 Per la fornitura in oggetto è presente l’area Merceologica “Informatica, elettronica, telecomunicazioni e 
macchine per l’ufficio”, classe merceologica “Software”, categoria 1 “Licenze software-Mepa Servizi” 
dell’Iniziativa (Bando) “Servizi”, pertanto è stato effettuato un Acquisto da Catalogo (AC), in precedenza 
ordine diretto d’acquisto (OdA), n. 8685358 alla società che ha ottenuto l’abilitazione al Bando specifico sul 
MePa ed operante nel settore anche sul territorio comunale; 

 I moduli software integrati attualmente attivi nel servizio GisMaster Cloud sono: 

Pratiche edilizie Integrazione software esterni Toponomastica 

Rendicontazione BDAP (cessato) SUE Web Cartografia GIS 

Catasto Piano Regolatore Modulo Generale 

Sportello Virtuale (cessato) PagoPA Unimatica GisMaster Cloud 

Aggiornamento cartografico annuale 

 Le n. 3 componenti informatiche che verranno adeguate in GisMaster Cloud sono: 

Componente 1 
Gismaster Pratiche Edilizie 

Integrazione con Sistema informatico 
degli Sportelli Unici (SSU) 

Adeguamento tecnologico componenti di       
Back-End secondo specifiche tecniche previste nel 

nuovo allegato al DPR. 160/2010 (decreto 
Conferenza Unificata n.275 del 25.09.2023) 

Componente 2 Gismaster Commercio 

Componente 3 Gismaster Occupazione suolo pubblico 

Attivazione, configurazione software ed 
adeguamento tecnologico componenti di       

Back-End secondo specifiche tecniche previste nel 
nuovo allegato al DPR. 160/2010 (decreto 

Conferenza Unificata n.275 del 25.09.2023) 

http://www.acquistinrete.it/


 Il codice identificativo di gara attribuito dall’ANAC (Autorità Nazionale Anticorruzione) è B825802856, e 
trattandosi di contratto di importo inferiore a 40.000,00 euro, non vi è obbligo di pagare il contributo a favore 
di ANAC negli importi fissati con deliberazione dell’ANAC del 20 dicembre 2017, n. 1300 e s.m.i; 

 Il servizio è interamente finanziato con contributo PNRR Finanziato dall'Unione europea – Next Generation EU 
per € 11.869,40 e prevista al bilancio 2025 alla voce 6770.22.1; 

 Il servizio proposto risulta compatibile con le esigenze tecniche, logistiche e funzionali richieste e la somma è 
da ritenersi congrua al servizio da eseguirsi, dopo avere effettuato le opportune indagini di mercato; 

 Trattandosi di affidamento di importo inferiore a 40.000 euro, l’operatore economico ha attestato con 
dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione 
richiesti e la stazione appaltante verificherà le dichiarazioni, in caso che queste vengano sorteggiate sulla 
base del sorteggio a campione individuato con modalità predeterminate ogni anno dall’amministrazione, 
riservandosi la facoltà, in caso di non conferma dei requisiti stessi, di procedere alla risoluzione del contratto, 
all’escussione della eventuale garanzia definitiva, alla comunicazione all’ANAC e alla sospensione 
dell’operatore economico dalla partecipazione alle procedure di affidamento indette dalla medesima stazione 
appaltante per un periodo da uno a dodici mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento; 

 In caso di affidamenti entro la micro soglia di 40.000 euro, il RUP è esonerato dall’obbligo di verificare 
puntualmente i requisiti di ordine generale e speciale potendo procedere ad acquisire una dichiarazione 
sostitutiva (anche tramite DGUE) attestante il possesso dei suddetti requisiti, pertanto non verranno acquisiti 
agli atti il D.U.R.C, la verifica dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni prevista dall’art. 48-bis del DPR 
n. 602/1973 e la verifica della regolarità fiscale per importi superiori a 5.000 euro definiti dalla Legge 
205/2017 con decorrenza dal 01 marzo 2018; 

 Il principio di rotazione di cui all’art. 49 del D.lgs. 36/2023, ai sensi del comma 6, può esser derogato per gli 
affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000 euro ed il principio di rotazione di cui all’art. 49 del D.lgs. 
36/2023, ai sensi del comma 4, può esser derogato in casi motivati con riferimento alla struttura del mercato 
e alla effettiva assenza di alternative, nonché di accurata esecuzione del precedente contratto, nonché il 
contraente uscente può essere reinvitato o essere individuato quale affidatario diretto; 

 Il legislatore ha inteso recepire quanto già affermato dalla consolidata giurisprudenza in materia, la quale ha 
in più occasioni segnalato che il principio di rotazione non è regola preclusiva (all’invito del gestore uscente e 
al suo rinnovato affidamento del servizio) senza eccezione, potendo l’amministrazione derogarvi fornendo 
adeguata, puntuale e rigorosa motivazione delle ragioni che l’hanno a ciò indotta:  

- L’operatore economico, in qualità di società realizzatrice della piattaforma software GisMaster Cloud, 
ha fornito in precedenza un servizio di ottimo livello con notevole soddisfazione dell’utenza, 
utilizzando personale qualificato, rispettando i tempi stabiliti, rispettando puntualmente la disciplina 
del singolo rapporto contrattuale, offrendo un prezzo adeguato di mercato e ribassando rispetto alla 
richiesta media; 

- La particolare qualificazione dell’operatore emerge altresì dalle attività svolte di tipologia similare e 
dalla regolare esecuzione del precedente affidamento, avendo eseguito a regola d’arte le prestazioni 
del contratto, in termini qualitativi rispondenti allo stesso, nonché nel rispetto dei tempi e dei costi 
pattuiti; 

- L’operatore presenta per le sue prestazioni prezzi competitivi rispetto alla media dei prezzi praticati 
nel settore di mercato di riferimento; inoltre, il numero di operatori presenti sul mercato con riguardo 
al settore di riferimento, è estremamente circoscritto e non adeguato, pertanto risulta 
particolarmente e difficilmente replicabile il grado di soddisfazione maturato a conclusione del 
precedente rapporto contrattuale, anche in ragione del peculiare oggetto e alle specifiche 
caratteristiche del mercato di riferimento, anche riferite alle particolari caratteristiche del contesto 
territoriale; 

- Si tratta di un acquisto di modico valore, importo di poco superiore ad Euro 5.000,00, per la quale è 
consentito dall’ordinamento in ragione della modesta entità dell’importo, una acquisizione priva di 
apertura al confronto competitivo e rivolta ad un unico operatore, secondo le indicazioni delle Linee 
guida ANAC; 

- Si tratta di un servizio infungibile che a causa di ragioni di tipo tecnico difficilmente può essere 
sostituito con un altro servizio per quasi l’impossibilità tecnica che un altro operatore consegua i 
risultati richiesti e che per decisioni passate da parte della stazione appaltante la vincolano nei 
comportamenti futuri anche per requisiti specifici di interoperabilità che devono essere soddisfatti per 
garantire il funzionamento della piattaforma, in quanto solo l’operatore che ha costruito e reso attivo 
i sistemi tecnici principali possiede gli apparati e le conoscenze tecniche per assicurare 
interoperabilità di un nuovo sistema da collegare ai precedenti; 

- Conformità ai Criteri Selezionati in quanto l’operatore soddisfa i criteri oggettivi stabiliti, come 
idoneità tecnica, affidabilità, esperienze pregresse e congruità economica; 

- Economicità e Qualità dell'offerta proposta dall'operatore con standard di qualità adeguati, coerenti 
con le esigenze del servizio; 

- Risultati Attesi che l’operatore contribuirà a raggiungere in linea con gli obiettivi prefissati dal 
finanziamento, soddisfando le necessità dell’Ente; 

- Idoneità tecnica e professionale dell’operatore che ha dimostrato esperienza decennale nella gestione 
di servizi analoghi, con referenze verificabili; 

- Capacità economica e finanziaria e offerta congrua rispetto ai parametri di mercato e coerente con le 
risorse disponibili; 

- Certificazioni di qualità dell'operatore in possesso di certificazioni ambientali e di sicurezza richieste 
(ISO 9001-2015, UNI CEI ISO/IEC 27001-2017, UNI CEI ISO/IEC 20000-1-2020, UNI EN ISO 14001-
2015, ACN Cloud Marketplace); 

- Soluzioni innovative per l'uso sostenibile delle risorse, come l'impiego di macchinari (server) a ridotto 
consumo energetico; 

- L’operatore ha proposto strategie di manutenzione proattiva per ridurre al minimo i tempi di inattività 
del sistema, garantendo un'erogazione del servizio ininterrotta con maggiore affidabilità e sicurezza 



del sistema attraverso l'implementazione di tecniche di manutenzione avanzate e maggiore efficienza 
nella risposta alle emergenze grazie alla disponibilità 24 ore su 24, 7 giorni su 7 dell'operatore e alle 
procedure di emergenza prestabilite. 

 Alla luce delle considerazioni di cui sopra, è evidente che l'operatore selezionato è il candidato più idoneo per 
la fornitura del servizio di Adeguamento delle Piattaforme tecnologiche alle nuove specifiche tecniche di 
interoperabilità delle proprie componenti informatiche Enti Terzi per la gestione delle pratiche provenienti 
dagli Sportelli Unici per le Attività Produttive (SUAP); 

 La società Technical Design s.r.l. con sede a Cuneo (Cn), risulta idonea, essendo dotata di tutti i requisiti di 
Ordine Generale, tecnico-professionale, economico-finanziario e Certificazioni di possesso, come dichiarato 
nella sezione Dichiarazioni Impresa per la presentazione della domanda di abilitazione; 

Ritenuto opportuno provvedere all’adeguamento delle Piattaforme tecnologiche alle nuove specifiche tecniche di 
interoperabilità delle proprie componenti informatiche Enti Terzi (n. 3 componenti) per la gestione delle pratiche 
provenienti dagli Sportelli Unici per le Attività Produttive (SUAP), adeguando le seguenti componenti nel Sistema 
Informativo Territoriale (SIT) software GisMaster Cloud:  
 - Componente informatico 1: Gismaster Pratiche Edilizie 
 - Componente informatico 2: Gismaster Commercio 
 - Componente informatico 3: Gismaster Occupazione suolo pubblico 
con i relativi moduli integrati necessari, ed all’assunzione d’impegno di spesa; 

D E T E R M I N A 

1) Per le motivazioni in narrativa espresse che qui si intendono integralmente riportate, di procedere all’acquisto 
tramite lo strumento Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePa) con la modalità di ordine diretto 
con Acquisto da Catalogo (AC), in precedenza ordine diretto d’acquisto (OdA), del servizio di “Adeguamento delle 
Piattaforme tecnologiche alle nuove specifiche tecniche di interoperabilità delle proprie componenti informatiche 
Enti Terzi (n. 3 componenti:  Componente informatico 1 - Gismaster Pratiche Edilizie, Componente informatico 2 - 
Gismaster Commercio e Componente informatico 3 - Gismaster Occupazione suolo pubblico) per la gestione delle 
pratiche provenienti dagli Sportelli Unici per le Attività Produttive (SUAP)”, a seguito di ammissione al 
finanziamento, del Sistema Informativo Territoriale (SIT) software GisMaster Cloud con i relativi moduli integrati 
necessari – codice articolo GM2894, per un importo di Euro 11.590,00 I.V.A. 22% inclusa; 

2) Di affidare il predetto servizio alla società Technical Design s.r.l. con sede a Cuneo (Cn), in via S. Giovanni Bosco 
n. 7/D – Partita I.V.A: 00595270042; 

3) Di perfezionare l’acquisto del servizio, di cui al presente impegno, con le modalità e nelle forme previste dal 
Mercato Elettronico, attraverso la sottoscrizione con firma digitale dell’Ordinativo di Acquisto ad esecuzione 
immediata n. 8685358; 

4) Di assumere un impegno di spesa di Euro 11.590,00 I.V.A. 22% inclusa, da imputare alla voce 6770.22.1 del 
bilancio 2025; 

5) Di incaricare il Servizio Finanziario del pagamento della fattura elettronica che ne verrà emessa dalla società 
Technical Design s.r.l. con sede a Cuneo (Cn), in via S. Giovanni Bosco n. 7/D, riportante il codice                   
CIG B825802856, debitamente liquidata da questo Servizio; 

6) Di incaricare l’Ufficio Ragioneria all’incasso e dei successivi adempimenti di competenza per un importo pari ad 
Euro € 11.869,40, una volta superate le verifiche di conformità tecnica, corredate dal certificato di regolare 
esecuzione del RUP e dal report di superamento dei test sulla SBBT; 

7) Di dare atto che gli affidatari ai sensi dell’art.3 della Legge 136/2010 si assumeranno, a pena di nullità del 
contratto, gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari impegnandosi alla comunicazione del conto corrente 
dedicato ad appalti pubblici di cui al comma 7 del citato articolo; 

8) Di dare atto che il codice IPA per la fatturazione elettronica è il seguente: UF4TMV; 

9) Di dare atto che, ai sensi dell’articolo 183 comma 8 del TUEL, la spesa di cui al presente atto è compatibile con gli 
stanziamenti di bilancio e con le vigenti regole di finanzia pubblica; 

10) Di dare atto che, ai sensi dell’art. 183 comma 7 del TUEL, la presente Determinazione diviene esecutiva con 
l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria da parte del Responsabile del 
Servizio Finanziario, il quali si incarica per il seguito di competenza; 

11) Di dare atto che la scadenza dell’obbligazione giuridica è entro il 31.12.2025; 

12) Di dare atti che il sottoscritto, in relazione al presente atto, non si trova in situazione di conflitto di interesse, 
anche potenziale, ai sensi dell’art. 5 bis della Legge 241/90, dell’art. 6 del D.P.R. 62/2013 e dell’art. 7 del Codice 
di Comportamento del Comune di Villadossola, e che nessuno dei dipendenti intervenuti nel procedimento hanno 
comunicato situazioni di conflitto di interesse ai sensi della stessa normativa. 

 
PNRR 2.2.3 SUAP e SUE 

 

Responsabile del Procedimento: Geom. Pironetti Alberto 
 
 

 

 

 

 

 

 



Segue determinazione n. 267 del 05/09/2025 
 

 
 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
   
 F.to     Arch. Giovanna Simone 
 

Visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria. 
 

  
 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 
 F.to     Dott.ssa Petrò Alessandra 

______________________________________________________________________________________________

Copia conforme all'originale, in carta libera per uso amministrativo 

lì, ______________ 

 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 

 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 
 

Si attesta che copia della determinazione verrà pubblicata all’albo Pretorio di questo Comune per 10 giorni consecutivi 

a partire dal  

lì,  

 

 IL SEGRETARIO COMUNALE 
 

 F.to     Dott.ssa Munda Fernanda  
 

 

  
 
 
 

 
 

 

 


